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PM

Generella rekommendationer for bedomning av tillstandsplikt
for vattenverksamhet vid bergtakter

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ha som remissinstans vid takttillstand tagit fram en
intern checklista for remisser om bergtakter. Denna lista ar publicerad pad SGU:s hemsida.

WSP anser att checklistan i allt vasentligt tacker vad som behover beaktas vad avser vattenverk-
samhet i samband med bergtékter samt att den dartill &r tydlig och féredémligt kortfattad. WSP
anser att listan med fordel kan anvéandas av saval remissinstanser som av verksamhetsutévare.

WSP har dven forstatt att det for verksamhetsutovare finns ett behov av en utveckling kring vad
som kan anses vara ett tillrackligt underlag for att kunna beddma om en planerad bergtakt dven
medfor tillstandspliktig vattenverksamhet. Déarav denna PM.

Vattenverksamhet

Bortledning av grundvatten och utférande av anldggningar for detta ar vattenverksamhet enligt
miljobalkens 11 kapitel. Det & normalt denna typ av vattenverksamhet som uppkommer som en
effekt av brytning av berg under ursprunglig grundvattenyta.

For vattenverksamhet kravs tillstand (huvudregel) savida det inte ar uppenbart att varken all-
manna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallan-
dena (undantagsregel, 11 kap 12 §).

Tillstand soks hos mark- och miljodomstolen. Léansstyrelsen ar normalt tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet.

Beddmning om 12 § skulle vara tillamplig for en viss vattenverksamhet gérs primart av verk-
samhetsutdvaren. Om nagon annan (t ex en enskild fastighetsagare) har en annan uppfattning sa
kan tillsynsmyndigheten géra bedémningen att det inte (I&ngre) ar uppenbart att enskilda eller
allmanna intressen inte skadas, varvid vattenverksamheten &r att se som tillstandspliktig. En
sadan forandrad bedomning kan i vissa fall ske langt efter det att en vattenverksamhet pabérijats.
Om sa sker bor verksamheten upphora till dess att tillstand for vattenverksamhet erhallits. Detta
ar en process som vanligen tar omkring ett ar. Det &r i denna bemérkelse alltid ett visst riskta-
gande att bedriva en vattenverksamhet utan tillstand. Verksamhetsutovaren behéver darfor vara
mycket saker pa sin bedomning rérande 12 § giltighet.

Det & med utgangspunkt i ovanstaende risktagande som WSP tagit fram nedanstaende generella
arbetsgang for inhamtande av underlag for bedémning om vattenverksamhetens eventuella till-
standsplikt.

Det &r uppenbart att det for den aktuella fragestallningen inte finns nagra tydliga, klara och
enkla avgrénsningar som kan goras for alla olika bergtakter i alla olika geologiska miljoer. Men
det ar aven lika uppenbart att det finns vissa avstand fran en bergtakt dar man kan havda att det
ar uppenbart att paverkan pa vattenforhallanden, i omfattning som kan medfora skada, aldrig
kan uppkomma som en f6ljd av vattenverksamheten.

Genom att bedriva ett systematiskt utredningsarbete i enkla steg med successivt 6kande kvalitet
pa indata kan man na fram till en niva for tillrackligt underlag fér bedémning av fragan om till-
standspliktig vattenverksamhet.
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Utredningssteq 1

Antag att grundvattenytan inom taktomradet ligger i markytan.

Berakna maximal grundvattensankning som avstand mellan markytan och taktbotten vid
maximalt brytdjup.

Antag att bergets genomsnittliga hydrauliska konduktivitet (K) ar fyra ganger hogre an
regionalparametern for omradet ifraga. Om regionalparameter saknas i underlag fran
SGU (hydrogeologiska kartan med beskrivning mm) sa kan en subregional parameter
beraknas med stod av data fran SGU:s brunnsarkiv. Vid denna berakning anvands de till
taktomradet narmast angransande brunnarna i brunnsarkivet. Minst 20 st berakningsbara
brunnar bor inga i urvalet.

Berakna maximalt influensomrade for grundvattensankning kring bergtakten med
ovanstaende parametrar (maximal majlig grundvattensankning vid tékten i kombination
med en hog hydraulisk konduktivitet for berget).

Om det finns indikationer pa majliga sprickzoner i taktomradet (t ex tydliga lineament)
sa ska dessa beaktas genom att utbredning av trycksénkning langs sadana potentiella
strukturer antas till tva géanger storre én for det "normalsprickiga” berget. Transversell
utbredning kring sadan potentiell sprickzon antas till 100 m vid grans for beréknat in-
fluensomrade utan beaktande av sprickzon och successivt ner till 10 m vid influensom-
radesutbredning langs sprickzonen. Om sprickzonen ligger pa ett visst avstand fran
taktomradet kan utbredningen av influensomradet langs zonen reduceras med avstandet
mellan taktomrade och antagen sprickzon enligt exempel nedan.

Bedom potentiella motsaende intressen inom det framtagna influensomradet. Underlag
kan erhallas fran allmant kartmaterial. Uppgift om omradet innefattas i verksamhetsom-
rade for allman vattenforsorjning erhalls vanligen fran respektive kommun. Enskilda
brunnar kan finnas dven inom sadant omrade. Alla bebyggda fastigheter inom influens-
omradet bor i detta skede antas ha enskild brunn (potentiellt motstaende intresse). Dessa
brunnar ligger normalt i anslutning till bostadshus (brunnar fér hushallsvatten och ener-
gibrunnar). Brunnar for bevattning (vaxtodling och djurhallning) kan finnas pa andra
platser. Uppgift om utpekade vardefulla naturomraden kan erhallas fran bl a lansstyrel-
sen, naturvardsverket och skogsvardsstyrelsen. Beakta sérskilt grundvattenberoende
ekosystem (checklistan punkt 4).

Om det visar sig att det inte finns nagra motstaende intressen inom det beraknade influensomra-
det, som maste betraktas som mycket konservativt, sa torde det vara uppenbart att 11 kap 12 §
miljobalken &r tillamplig for den vattenverksamhet som skulle kunna bli en nddvandig effekt av
berguttaget.

Om det finns potentiella motstaende intressen inom det beréknade influensomradet beh6vs mer
indata for en mer noggrann bedémning.
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Utredningssteq 2

| utredningssteg genomfors inledande faltundersokningar. Dessa kan indelas i platsspecifik
undersokning inom planerat taktomrade respektive faltinventering av potentiella motstaende
intressen.

Den platsspecifika undersékningen kan exempelvis genomféras genom sonderingsborrning med
en dimension som medger installation av en mindre djupbrunnspump for hydrauliskt test (prov-
pumpning). Borrdjup bér vara minst ner till 20 m under planerad taktbotten. Om vatten behdvs
for verksamheten kan sadan lokal vattenforsérjning samplaneras med sonderingsborrningen
varvid denna da drivs djupare och i ett sadant planlage att brunnen kan kvarsta under brytnings-
tiden. Sonderingsborrningen/brunnen anvands for bestdmning av grundvattenytans lage (minst
tre mattillfallen utspritt under en period om ca 6 veckor, ej inkluderat métning i samband med
borrning). Méatningarna ger sannolikt ett nytt berakningsunderlag for influensomradet (mindre
grundvattensankning &n i utredningssteg 1). Provpumpning av brunnen ger, efter utvardering,
information om bergets lokala hydrauliska konduktivitet vilket ger ny indata for berékning av
influensomradet.

I kombination med borrning och hydrauliskt test genomférs brunnsinventering av samtliga fas-
tigheter inom det initiellt framtagna influensomradet fran utredningssteg 1. Inventering ska
minst ge information om planlége, typ av brunn, brunnsgeometri, anvandning samt grundvat-
tenytans lage (kan antas sammanfalla med nivan i brunnen om inte egenuttag kan antas vasent-
ligt paverka nivan vid mattillfallet).

Om grundvattenberoende ekosystem identifierats i utredningssteg 1 kan dessa behdvs studeras
narmare. Faltbesok rekommenderas liksom att bedéma sannolik hydraulisk kontakt mellan jord-
och berggrundvatten. SGU:s jordartskarta kan utgéra underlag.

Information fran den platsspecifika hydrauliska undersokningen anvéands for att uppdatera den
initiella berakningen av influensomradets utbredning. Risk for skadlig paverkan pa potentiella
motstaende intressen, vilka nu inventerats i falt, bedéms. Detta kan leda till att man antingen
hamnar i samma slutresultat som for utredningssteg 1, d v s att det &r uppenbart att varken en-
skilda eller allméanna intressen kan skadas av forutsebara forandringar av vattenférhallandena,
alternativt att man hamnar i beslut att tillstand enligt 11 kap miljobalken ska sokas.

Om det senare blir resultatet tjanar vidare faltundersdkningar normalt inte syftet att forstka visa
att det inte skulle vara fraga om tillstandspliktig vattenverksamhet, utan snarare till att erhalla
tillrackligt underlag for en ansokan om tillstand till vattenverksamhet. Vidare utredningsgang
rorande hydrogeologiska effekter och konsekvenser ar normalt alltfor platsspecifik for att lata
sig fangas i generella termer. Detta utredningssteg 3 drivs tills dess att tillracklig kunskap in-
hamtats for att ett adekvat underlag till tillstandsansokan kan presenteras. Allt arbete som utforts
i utredningssteg 1 och 2 &r av nytta vid detta tredje utredningssteg.

Som framgar av arbetsgangen ovan ar det vanligen forst i utredningssteg 3 som man kan behova
gora borrningar inom annan fastighet an den dar bergtakt planeras ske, och da ofta som ett led i
mojlighet till uppféljning av det kontrollprogram som normalt tas fram i samband med till-
standsansokan (Gversiktligt) och bestams (detaljerat) i samrad med tillsynsmyndigheten.

Vidare framgar att arbetsgangen under utredningssteg 1 i allt vasentligt kan inrymmas i SGU:s
checklista punkt 1; beakta helheten, samt att andra punkter i checklistan ’bockas av” genom den
successiva arbetsgangen i vidare utredningssteg.

Interngranskat inom WSP:s nationella teknikorganisationer
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SAMMANFATTNING:

TIILSTANDSPLIKTIG VATTENVERKSAMHET?

Utredningssteg 1

Skrivbordsstudie for berdkning av ett influensomrade for ett “vérsta fall”. Har ansétts en maxi-
mal grundvattensankning inom planerat taktomrade genom att anta att grundvattenytan ligger i
markytan kombinerat med en hog vattengenomslépplighet for berget.

Kartinventering av potentiella motstaende intressen som kan riskera att skadas som foljd av vat-
tenverksamheten.

Om motstaende intressen saknas inom detta preliminara influensomrade — inte tillstandspliktig.

Om sadana intressen finns — utredningssteg 2.

Utredningssteg 2
Inledande féltundersékningar som kan indelas i platsspecifik undersékning inom planerat takt-
omrade respektive faltinventering av potentiella motstaende intressen.

Undersokning inom taktomradet gors forslagsvis med en undersékningsborrning som dels med-
ger bestdmning av grundvattenytans lage och dels medger ett enkelt hydrauliskt test for bestam-
ning av bergets vattenforande egenskaper. Med dessa indata beraknas ett nytt influensomrade
som kommer att vara mindre an det preliminara fran utredningssteg 1.

Fornyad bedomning av risk for skada pa motstaende intressen.
Om risk for skada kan uteslutas — inte tillstandspliktig.

Om motstaende intressen finns — utredningssteg 3.

Utredningssteg 3

Om man landar i utredningssteg 3 antas vattenverksamheten vara tillstandspliktig och vidare
undersokningar och utredning syftar till att erhalla ett tillrackligt underlag for tillstandsansokan.

Allt arbete som utforts i utredningssteg 1 och 2 ar av nytta i utredningssteg 3.

Det ar vanligen forst i detta skede som man kan behdva géra borrningar inom annan fastighet én
den dar bergtéakt planeras ske, och da ofta som ett led i mojlighet till uppfoljning av det kon-
trollprogram som normalt tas fram i samband med tillstandsansokan (Oversiktligt) och bestams
(detaljerat) i samrad med tillsynsmyndigheten.

Vattenverksamhet — att styrka att den ar icke tillstandspliktig 4




