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Behovsprdévning

Sa spretar domsluten vad géller behovsprdvning

Mot bakgrund av den historik som finns avseende behovsprovning har SBMI studerat

praxis under ett antal ar. Det som kan konstateras ar att praxis varken ar konsekvent
eller forutsebar. Som exempel kan nedan angivna domar tas upp, vilka dock refereras
mycket dversiktligt for att undvika ett allt fér omfattande underlag. Den intresserade
finner domarna i sin helhet via angivna malnummer.

Det ska aven namnas att det inte har varit mojligt att finna en réd trad mellan
utslagen i domarna och fragan om tillimpningen av 20 e§ i F om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

MOD 2000:24 - Oskarshamn

Utredningen i malet visade att det fanns behov av bergmaterial till vagbelaggningar i
hogtrafikerade omraden sasom Stockholm, Malmo, Géteborg och Norrkoping. Det
saknades direkta motstaende intressen.

Med hansyn till det foreliggande behovet och narheten till utskeppningshamn
beviljades tillstand.

MOD 2003:108 - Uppsala E4

Utredningen i malet visade att stenmaterialet hade hog hardhet och kunde
anvandas till vagbelaggningar.

Lansstyrelsen avslog taktansdkan med hanvisning till att behovet redan var
uppfyllt.

"Det ska inte finnas fler bergtékter inom ett férsérjningsomrade &n vad som ar
nodvéndigt for att tdcka behovet med en acceptabel konkurrenssituation”.

Konkurrensverket yttrade sig i malet i MOD och anférde bl.a. att en
behovsprovning ar komplicerad och att man inte kan forlita sig pa enbart
siffror. Behov kan féreligga ur konkurrenssynpunkt. Darutover maste man ta
hansyn till ”affarsmassiga” skal, som innebér att en sokande maste ha en
praktisk och ekonomisk mojlighet att skaffa material fran nagon annan
narliggande takt.

Enligt MOD fanns det behov av stenmaterial av samma hardhet. Med beaktande
harav och med hansyn till nyttan med konkurrens beviljades tillstand.

MOD Mal nr M 5176-11 - Jumstaberg

Behovet av det ansokta materialet ifragasattes i MD da det inte ansags lampligt for
betongballast. Vidare angavs att behovet hade betydelse for
lokaliseringsbedémningen. Om det material som ska utvinnas kan ersattas av material
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fran andra takter, eller om det finns andra narbeldagna omraden som skulle vara battre
att exploatera for taktverksamhet, kan lokaliseringen anses olamplig.

MOD ifragasatte inte bolagets uppgifter om att materialet var tillrdckligt bra for
betongballast samt att bolaget hade avsattning av materialet. Tillstand meddelades.



MOD mal nr M 497-12 - Skuleskogens nationalpark

Da det foérelag hogt skyddsvirde i tdktens omgivning angav MOD att det stélldes
hogre krav pa att styrka behovet av materialet.

| ans6kan hade sokanden redogjort for ett antal alternativ till takten. Férutom
nollalternativ och leverans fran andra tillstandsgivna takter hade tva platser
redovisats, ett med tunt eller inget lager av moran och ett dar moran saknades.

Nagon nidrmare beskrivning av var den onskade kvaliteten pa berggrund i kombination
med moran fanns, samt vilka transportavstand som foreldg till avsattningsomradet
fran dessa lokaliseringar, hade inte redovisats och kunde darfor inte bedomas. Inte
heller har nagot annat likvardigt alternativ utvarderats. Anstdkan avslogs.

MOD mal nr M 3113-13 - Hedemora

SGU hade anfért att behovet av en ny bergtakt 6versiktligt kunde bedémas utifran
nyckeltal som ballastleverans per invanare. Enbart i Hedemora fanns ett lagre nyckeltal
an i riket i snitt, men nar ytterligare kommuner inkluderades fick regionen klart hégre
ballastleverans per invanare an riket i snitt.

Bergtakter med olika huvudiandamal har ofta olika tekniska egenskaper vilket gor att
de inte kan jamfoéras. Det kravs aven att konkurrens uppratthalls pa marknaden och
att det finns manga producenter representerade sa att utbudet vid varje tidpunkt ar
storre an efterfragan.

Slutligen angavs ett antal andra faktorer som kan paverka behovet. SGU saknade
forutsattning att bedéma de faktorer som kravs for att ge ett entydigt svar pa fragan
om behovet av en ny bergtakt i Hedemora.

Enligt MOD gav utredningen i mélet, framférallt yttrandet fran SGU, inte nagon tydlig
bild av behovet av en ny bergtikt pa aktuell plats, varfér ansékan avslogs.

MOD Mal nr M 9233-13 - Arendal

Utredningen visade att materialet var lampligt for vagbyggnation. Materialet var dock
inte unikt.

MD konstaterade att behovet kan tillgodoses pa annat satt och att lokaliseringen inte
var lamplig med hansyn till risk fér stenkast.

MOD ansag att risken for olyckor var pa en godtagbar niva, och férutsatt att bolaget
foljde sina ataganden. MOD saknade anledning att ifragasatta vad bolaget anfért om
avsattning av materialet. Tillstand meddelades.

MOD mal nr M 5627-14 - Fastarp

Enligt MOD var en behovsutredning nédvindig med tanke pa
hushallningsbestammelserna. En ansdkan kan saledes avslas med motiveringen att
behovet kan tillgodoses med material fran annan tékt och att lokaliseringen darmed ar
olamplig.

Ansokan avslogs.



Darfér kan prévningen inte bli férutsagbar

Inledningsvis kan det konstateras att det |[0pande pagar en stor mangd
tillstandsprovningar avseende taktverksamheter. Taktverksamheterna ar en
forutsattning for en betydande del av alla svenska entreprenader och
infrastrukturprojekt. Det ar darfoér av stor betydelse for rattsdkerheten att uppna
forutsebarhet och darmed mojlighet att bedéma arendets tidsutdrakt samt chanserna
att vinna framgang med en ansoékan.

Mot bakgrund av bl.a. ovan redovisad praxis och branschens erfarenhet av
tillstandsprovningar kan det konstateras att behovsprovningarna ar otydliga och att
miljonyttan med dessa ar ytterst tveksam. Som exempel kan det faktum att man
forhindras 6ppna nya takter medfora att bolagen i princip uppmanas till langre
transporter. Varje ny bergtakt minskar transportavstand vilket minskar utslapp,
slitage och trafikrisker fran tunga lastbilar samt sanker samhallets kostnader for ett
nddvandigt material.

Vidare ar det av stor vikt att kunna arbeta vidare med nya takter for att kunna
ersatta naturgrus med krossad bergballast, d.v.s. for att begransa den risk for
paverkan som uttaget av naturgrus har med avseende pa grundvattenférsérjningen.
Se aven SBMIs instéllning som redovisades som bemd&tande av regeringens proposition
2008/09:114 ”Enklare och biéttre tiktbestdmmelser” (ndsta sida).

Avslutningsvis kan det aven konstateras att det alltid, for varje ny takt, ar mojligt att
ersatta det material som den tilltankta takten ska producera med material fran andra
takter. Detta innebar att varje ny takt kan anses olamplig utifran bedémning av
behovet och att varje ny ansékan om tillstand till takt kan avvisas eller avslas oavsett
storningar och intrang. Det anforda leder till en godtycklig rattstillampning.

Sammanfattningsvis bér behovsprévningen av bergtékter tas bort. Inget féretag
lagger cirka en miljon kronor pa en tdktansdékan om man inte har ett tydligt
identifierat behov.

Konkret forslag vad som borde dndras

Den sérskilda behovsprévningen for bergtéktverksamheter bor avskaffas genom att
bergtakter tas bort ur 20 e § i F om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd. Darutéver
bor det genom tillsynsvagledning fortydligas om/pa vilket satt behovsfragan ska
vagas in vid provningen enligt 2 och 3-4 kap. miljobalken.

SBMI har inte kunnat finna nagot annat regelverk i EU eller ndgon annan lagstiftning
som forhindrar en sadan férandring.

De praktiska konsekvenserna
De praktiska konsekvenserna av en forandring i enlighet med SBMIs forslag blir att:

- Verksamhetsuttvare och prévningsmyndighet kan fokusera pa den ansokta
verksamhetens miljopaverkan,

- Mer forutsagbar tillstandsanstkan da verksamhetsutodvaren slipper spekulera kring:

o Vem adr det som har det erforderliga behovet?

o Vilken langsiktighet ska beaktas vad galler behovet?

o Betydelsen av konkurrensen i omradet?

o Vilken materialkvalitet och behov av fortsatt utveckling som ska beaktas?



- Fler takter och battre konkurrens skulle minska utslappen av koldioxid fran
transporter, vagslitage, trafikrisker och trangsel samt minska samhallets
kostnad for ett oundgangligt material.



Bakgrund och gallande ratt - behovsprévning
(citat ur 4 kap. regeringens proposition 2008/09:114 ”Enklare och béttre
taktbestimmelser”)

4.1 Aldre bestammelser

Taktverksamhet reglerades fran borjan i syfte att skydda landskapsbilden. En
bestammelse om behovsutredning inférdes 1982 i naturvardslagen (1964:822). Den
motiverades med insikten om att samtidigt som taktmaterial ar en nédvandig ravara
for naringslivet och samhallet ger taktverksamheter ofta upphov till mer eller mindre
omfattande skador pa naturmiljon. Syftet med en bestammelse om behovsutredning
var att astadkomma en 6kad hansyn till hushallningsaspekterna vid utvinning av grus
och annat tdktmaterial. Regeln gav lansstyrelsen en ratt att férelagga sokanden att
inkomma med en behovsutredning. Mojligheten att krava en behovsutredning skulle
utnyttjas i de fall da utredningen kunde forvantas tillfoéra darendet uppgifter av
vasentlig betydelse fér provningen och i praktiken framst aktualiseras nar
lansstyrelsen var osdker pa tyngden i exploateringsintresset, t.ex. nar ansékan om en
ny takt avsag en grusas inom ett omrade dar det redan fanns 6ppnade takter (prop.
1981/82:220 s. 12).

Av naturvardslagen framgick inte vilka 6vervaganden som skulle goras vid en prévning
av en ansdkan om tillstand for taktverksamhet. Daremot framgar det av praxis att det
vid prévning av takter gjordes en intresseavvagning dar behovet av takten vagdes
mot hansynen till naturmiljon.

4.2 Sarskilda taktbestdammelser i miljobalken

De sarskilda prévningsreglerna om takter inférdes i samband med att miljobalken
tradde i kraft i januari 1999. Bestammelserna placerades da i 12 kap. miljobalken, men
sedan den 1 augusti 2005 provas takter som miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
balken. De sarskilda bestdammelserna om takter finns numera i 9 kap. 6 a § och
ytterligare bestammelser finns i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd. | férarbetena till miljobalken konstaterade regeringen att det
forhallandet att vissa tédktmaterial utgér en ytterst begransad resurs motiverar att det
sker en prévning av om takten fyller ett behov. Vidare ansag regeringen att
provningen av takter bor ske mot bakgrund av en intresseavvagning och att en regel
om hur denna avvagning ska ske borde inforas i miljobalken

(prop. 1997/98:45, Del 1, s. 379 f.).

Behovsprévningsregeln finns i 9 kap. 6 a § forsta stycket forsta meningen miljobalken.
Regeln innebar att provningen av en ansokan om takttillstand alltid ska ske mot
bakgrund av en intresseavvagning. Regeln ar en avvagningsregel, inte en
aktsamhetsregel, och den har likheter med stoppregeln i 2 kap. 9 § miljébalken. En
provning maste goras i varje enskilt fall av om behovet av materialet ar stérre dn den
skada som tdkten kan befaras orsaka.

| forsta stycket andra meningen finns det en séarskild stoppregel till skydd for biologisk
mangfald. Den innebar att oavsett behovet av material far ett tillstand inte ges till en
takt som kan befaras férsamra livsbetingelserna fér nagot djur eller nagon vaxtart
som ar hotad, séllsynt eller i évrigt hansynskravande.

De séarskilda bestammelserna om takter sammanfattar det som géllde enligt praxis
redan fore balkens ikrafttradande, dock har intresset av att bevara den biologiska
mangfalden fatt storre tyngd (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 146).



4.3 Tidigare 6verviaganden om dndrade tiktbestammelser

Miljébalkskommittén hade bl.a. i uppdrag att underséka mojligheterna att effektivisera
och forenkla miljéprévningen utan att halso och miljoskyddskraven asidosattes.
Kommittén utredde bl.a. mojligheterna att astadkomma en tydligare tillstandsprévning
for takter. Kommittén bedémde att en sarskild regel om behovsprévning inte
behdvdes utan att en tillampning av de allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljébalken
tillsammans med bestammelserna i 1 kap. 1 § samt 3 och 4 kap. miljobalken var till-
rackliga for den prévning som behover goras. En sadan tillampning borde, enligt
kommittén, i allt vasentligt leda till samma resultat som tillampningen av regeln om
behovsprovning (SOU 2003:124 s. 207 f.).

Miljobalkskommittén foreslog att stoppregeln till skydd for biologisk mangfald skulle
ersattas av en ny bestammelse. Den bestdammelsen foreslogs utformas som en
avvagningsregel avseende biologisk mangfald och goéras allméant tillamplig pa balkens
omrade (SOU 2003:124 s. 209 f.). Kommittén lamnade i sitt ndasta delbetankande ett
forfattningsforslag till en sadan ny allman hansynsregel (SOU 2004:37).

Till skillnad fran Miljobalkskommittén ansag regeringen att det var motiverat med
sarskilda bestammelser for takter och anférde foljande. De allmanna hinsynsreglerna
ar en sorts aktsamhetsregler, medan behovsprovningsregeln ar en avvagningsregel
som snarare har likhet med stoppregeln i 2 kap. 9 §. Det som ar typiskt for just takter
ar att det material som ska utvinnas ofta ar andligt och att det i vissa delar av landet
finns mycket begransad tillgang till vissa material, t.ex. naturgrus. Mojligheten att i
samband med tillstandsprévningen préva alternativa lokaliseringar ar ocksa begransad,
eftersom materialet endast finns pa vissa platser. En taktverksamhet ar dessutom
sadan att den riskerar att orsaka skador som ar omojliga att reparera. Om de sarskilda
bestammelserna for takter ersatts av en allman hansynsregel forsvagas skyddet for
vaxt och djurlivet och det ar oklart hur skyddet enligt 2 kap. 3 § och en ny allman
bestammelse ska forhalla sig till varandra (prop. 2004/05:129 s. 76 och prop.
2005/06:182 s. 129 f.).

4.4 Behovet av tydligare tiktbestdmmelser

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Endast Lédnsstyrelsen i Norrbottens ldn och Naturvardsverket har helt avstyrkt
forslaget. Verket har anfort i huvudsak féljande. Det &r svart att astadkomma en
motsvarande provning av behovet med stod av 2 kap. miljobalken. Det ar tveksamt
om det med stod av 2 kap. ar mojligt att avsla en ansokan om tékt med motiveringen
att behovet tillgodoses med material i en annan takt eller med hansyn till
resurshushallning. De féreslagna bestammelserna beaktar inte kalksten som ocksa ar
en andlig resurs och som nu bryts i allt snabbare takt. Det ar oklart om skyddet for
hotade arter och arter som Sverige internationellt férbundit sig att bevara kan
uppratthallas om stoppregeln tas bort. Stoppregeln kan tillampas i forhallande till fler
arter an den som omfattas av artskyddsforordningen (2007:845). Ett alternativ till de
foreslagna bestammelserna ar att uppdatera stoppregeln mot rédlistans nya
kategorier och mot artskyddsférordningen. Det saknas en koppling mellan
artskyddsforordningen och miljobalken, vilket innebar en risk fér att forordningen inte
tillampas i ett tillstandsarende om den inte dberopas av en part. Det behovs en
bestammelse som tydliggor den kopplingen. Forslaget kan inte antas minska den
administrativa bordan for foretagen och konsekvenserna av férslagen ar inte till-
rackligt val belysta.

Viéxjo tingsratt (miliodomstolen) och Vidnersborgs tingsratt (miljiédomstolen) har inte
haft nagra avgorande invandningar mot foérslagen, men har anfort att de ar



tveksamma till om det ar mojligt att med bestammelserna i 2 och 3 kap. miljobalken
astadkomma en lika djupgaende och allsidig prévning av takter som for narvarande
och att det inte heller ar sakert att provningen kommer att ga snabbare. Boverket har
framhallit betydelsen av att kommunerna i sina 6versiktsplaner preciserar lampliga
omraden for bergtakter enligt 3 kap. 7 § miljobalken och att lansstyrelserna tar fram
regionala planeringsunderlag fér materialférsérjningen. Advokatfirman Aberg & Co AB
har anfort att det ar osakert om det enligt de foreslagna bestammelserna ar mojligt
att beakta vardet av att bevara taktmaterialet for annat utnyttjande an det som
taktansokan syftar till. Sveriges Kommuner och Landsting och Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lan har patalat behovet av vagledning till tillsynsmyndigheterna i
samband med att regelverket dndras. Lansstyrelsen i Jonképings ldn har anfort att det
finns anledning att fortydliga att det med skada i 2 kap. 3 § miljobalken daven avses
misshushallning med naturresurser.

Lansstyrelsen i Skane lan har avstyrkt att behovsprévningsregeln tas bort eftersom
det da finns en risk for att skyddet for vaxt och djurliv och miljén blir forsvagat nar
tillgangen till material &r begrénsad. | sodra och vastra Skane &r tillgangen pa lampligt
berg for nya bergtakter begransat och méjligheterna att évervaga alternativa
lokaliseringar vid préovningen av bergtakter ar darfér sma. Géteborgs kommun har
avstyrkt att behovsprévningsregeln tas bort och ocksa framhallit att foreslagna
bestammelser inte enbart bor skydda den biologiska mangfalden generellt utan sarskilt
de arter som ar hotade, sallsynta eller i 6vrigt hansynskravande.

Stockholms universitet (Institutionen fér naturgeografi och kvartérgeologi) har
avstyrkt forslaget att ersatta stoppregeln, som ar en preciserad regel om skydd for
biologisk mangfald, med allmanna hansynsregler. Ladnsstyrelsen i Gotlands ldn har
tillstyrkt upphavandet av behovsprovningsregeln, men vill att stoppregeln omarbetas
sa att det framgar att tillstand inte far lamnas till en takt som kan befaras forsamra
bevarandestatusen for nagon djur- eller vaxtart som ar hotad. Ldnsstyrelsen i
Vésterbottens ldn har anfort att man i stallet for att ta bort den s.k. stoppregeln kan
tydliggora att den endast ska tillampas fran ett regionalt perspektiv. Ladnsstyrelsen i
Kronobergs ldn har anfort att den féreslagna bestammelsen ar tydligare, men att det
finns en viss risk att skyddet for den biologiska mangfalden kan komma att férsamras
eftersom de foreslagna bestammelserna inte omfattar alla typer av takter.

Skélen foér regeringens férslag

Taktverksamhet innebar uttag av naturresurser som inte ar fornyelsebara. | fraga om
vissa material ar tillgangen dessutom mycket begransad. Samtidigt som taktmaterial
ar en nodvandig ravara vid allt byggande innebar uttaget av materialet stora ingrepp i
naturmiljon som inte ar mojliga att helt aterstalla. Det ar darfor viktigt att det, sarskilt
vid nyetablering av en takt, ar mojligt att vid provningen ta stallning till dels om det
innebar en god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om taktens lokalisering ar
lamplig med hansyn till det intrang i miljon som en takt innebér. Nar tillstand till en
takt ges ar det ocksa viktigt att sakerstalla att intranget i naturmiljon och paverkan
pa djur och vaxter blir sa liten som mojligt. Med en tillampning av bestammelserna i
framst 2 och 3 kap. miljoébalken ar det mojligt att astadkomma en allsidig prévning
som omfattar dessa aspekter.

Slutord:

De som anfor att behovsprévning behévs, och Viljer att motivera sin standpunkt, talar
alla om



“en begrénsad resurs” (naturgrus eller kalksten) och i nagot fall en icke férnybar
resurs.

SBMI menar att:
s tillgangen pa berg i vart land i princip inte &r dndlig

* varje ny bergtikt minskar transportavstand, vilket minskar miljéutslapp, slitage
och trafikrisker fran tunga lastbilar, samt sdnker samhéllets kostnad for ett
oundgéngligt material (bade p g a lagre transportkostnad och 6kad konkurrens).

» det ar alltid, for varje ny tdkt, mojligt att ersdtta det material som den tilltdnkta
tdkten ska producera med material fran andra tédkter. Lagradets skriver (sid 12-
13) att "om det material som ska utvinnas ur den tilltankta takten kan ersattas
med material fran andra takter ... kan prévningsmyndigheten med tillampning av 2
kap. 6 § forsta stycket konstatera att lokaliseringen ar olamplig.”. Detta innebar
att varje ny tékt kan anses olamplig och att varje ny tdkt kan avvisas, vilket leder
till en godtycklig réattstillimpning.

« behovsprévning av bergtdkter bér tas bort. Inget féretag ldgger cirka en
miljon kronor pa en tdktansékan om man inte har ett tydligt identifierat behov.

Den inledningsvis redovisade praxisen visar tydligt att inte ens den hégsta prévande
domstolen i Sverige &r riktigt sdker pa vilka parametrar en behovsprévning ska
innehdalla eller hur dessa parametrar férhaller sig till varandra. Enbart av denna
anledning bér behovsprévningen avseende bergtédktverksamheter tas bort.

Sammanfattningsvis anser SBMI att den sérskilda behovsprévningen for
bergtdktverksamheter bor avskaffas genom att bergtékter tas bort ur 20 e § i FMH.
Darutéver bor det genom tillsynsvégledning fortydligas om/pa vilket sétt
behovsfragan ska végas in vid prévningen enligt 2 och 3 - 4 kap. MB.




