Effektivt

lagarbete

— nar MPD Falun provar taktansokan

Liansstyrelsen i Dalarna och dess miljoprévningsdelegation, MPD, har upp-
marksammats for sin effektiva miljoprévning av tiktansokan, bland annat
i en rapport frdn Skogforsk som publicerades 2016. Stenkoll har besokt
lansstyrelsen i Falun for att héra hur de jobbar.
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iljoprévning av tikter gors nume-
ra av miljoprévningsdelegationer
vid tolv av landets lansstyrelser.
Delegationen vid ldnsstyrelsen
i Falun prévar tdkter och annan miljofarlig
verksambhet i Dalarnas och Givleborgs lan.

— De tre senaste dren har lansstyrelsen
handlagt och delegationen prévat och beslutat
i drygt hundra drenden per ar. Av dessa har
cirka en fjardedel varit tikter, sidger Johan
Hjerpe som &r sakkunnig och samordningsan-
svarig for miljoprévningsfunktionen vid ldns-
styrelsens miljoskyddsenhet.

Enligt Skogforsks rapport "Projekt Bergtakt
— potentialer till kortare ledtider i miljoproév-
ningen”, som publicerades 2016, har MPD Fa-
lun utvecklat “intressanta arbetssitt” for en
effektiv provningsprocess.

— Vart mdl ar att prévningen ska ta max
180 dagar frdn det att ansokan och miljokon-
sekvensbeskrivning dr komplett. Det har vi
klarat i alla tiktdrenden under senare ar, kon-
staterar Johan Hjerpe.

Provning av tikter — lagarbete

Vad ar det da for intressanta arbetssdtt som
MPD Falun utvecklat for att provningen av
taktverksamhet ska fungera effektivt? ]Ja,
enklast torde det kunna sammanfattas med
ett ord: teamwork. Alla som ar inblandande
i ett drendes handldaggning och beslut, hand-
laggare, sakkunniga och ordféranden i miljo-
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Mbétet vid Leantavlan ar obligatoriskt. Statusen pa samtliga drenden som ar under proévning eller foremal for samrad gas igenom. Pa bilden syns fr. v: Eva Staffans-
son, handlaggare vindkraft m m och sakkunnig, Sedigheh Abodollahi, handlaggare tikter, Marie Ernstrom, handlaggare vindkraft, avioppsreningsverk m m och sak-
kunnig, Erik Sundqvist handlaggare industri, Karin Almgvist (skymd), handlaggare industri m m, Johan Hjerpe, chef for prévningsfunktionen och sakkunnig.

Lars A.Andersson

provningsdelegationen, samrader och
samverkar under hela prévningspro-
cessen.

— Vi har tita moéten och jobbar val-
digt prestigelost. Niar det dyker upp
frdgor och problem under beredning-
en triffas vi och diskuterar for att
hitta en 16sning sa fort det gar. Det ar
viktigt for att hdlla tempot uppe, si-
ger Lars A. Andersson.

Han dr expert pd miljoratt vid lans-
styrelsens juridiska avdelning, och
blev i maj 2016 forordnad av reger-
ingen att vara ordférande i miljoprov-
ningsdelegationen i Dalarna. Ett vil-
digt roligt uppdrag, tycker han.

— Roligt, ansvarsfullt och intressant
eftersom miljobalken, som vi provar
drendena mot, dr lite som en gummi-

, ,Den framsta forklaringen
till den effektiva processen
ligger 1 det stora kunnande

som finns hos linsstyrelsens
handlaggare och sakkunniga.

Lars A. Andersson
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snodd. Man kan tdnja den runt ndstan
vad som helst bara man tar i ordent-
ligt. Men balken ska framja hallbar
utveckling. Det dr kompassen man
far folja ndr paragraferna ir sd vida
att man kan ldsa in véldigt mycket i
dem.

Kompetens ar guld viard

Lars A. Andersson menar att han ir
lite for ny i uppdraget som MPD-ord-
forande for att kunna ta it sig dran
av att provningen av tikter fungerar
effektivare i Dalarna dn pd ménga an-
dra hall.

— Som ordforande i MPD ir jag vis-
serligen tratten som alla beslut ska
passera igenom. Jag fir inte vara for
omstidndlig och lingsam. Men den
framsta forklaringen till den effektiva
processen ligger i det stora kunnande
som finns hos linsstyrelsens handlag-
gare och sakkunniga. Kompetensen,
erfarenheten och skickligheten hos
dem &r helt avgorande for att proces-
sen ska flyta pd och vi kan fatta vil
avvagda beslut.

Johan Hjerpe dr bendgen att hdlla
med. Han konstaterar att miljoprov-
ningsfunktionen har medarbetare

som har kompetens och mangarig er-
farenhet av tiktdrenden.

En av dem dr Sedigheh Abdollahi.
Hon &r biolog, jobbade pa Stora Enso
innan hon bdrjade pd lansstyrelsens
miljoskyddsenhet 2006 dir hon bland
annat arbetade med fragor som rorde
kemikaliehantering och fororenad
mark.

2012 boérjade hon som handliggare
vid miljopréovningsfunktionen och
sedan ndgra ar bereder hon i princip
alla ansOkningar om tdktverksamhet
i Dalarnas och Géavleborgs lin som
kommer in till myndigheten.

— Jag tycker tdktverksamhet &r in-
tressant, sdger hon.

Aktiv handliggning

Som handldggare ska hon bland an-
nat se till att drendena ar kompletta
nir de kommer in eller begira in
kompletteringar om de inte ar det.
Hon ska se till att ansdkningarna
kungors och skickas ut pad remiss till
berorda parter, att svar kommer in
och att verksamhetsutdvare far moj-
lighet att bemoéta remissinstanserna.
Ofta har hon mdnga pdgdende dren-
den samtidigt att hantera.



— Jag forsoker jobba aktivt med al-
la drenden. Jag bevakar att komplet-
teringar, remissvar och bemétanden
kommer in i tid. Jag har alla viktiga
datum registrerade i min kalender
och visar det sig att svarstiderna inte
respekteras tar jag omedelbart kon-
takt via telefon eller mejl. Det brukar
fungera bra. Mdnga verksamhetsut-
Ovare och remissinstanser kénner
mig vid det hir laget, sdger hon.

Hon konstaterar att det dr viktigt
att vara aktiv och styra drendegangen
for att ledtiderna ska hallas.

— Jag vill inte att drenden ska stap-
las pa hog, det ar bara stressande.

Problem loses direkt

I Sedighehs jobb som handlidggare in-
gdr dven att skriva forslag till beslut
ivarje provningsarende. Under senare
dr har miljoprovningsdelegationerna
i Sverige gemensamt utarbetat dver-
gripande ”"mallar” for hur beslut ska
vara utformade sa att de blir mer lik-
artade o6ver hela landet.

Sedigheh och miljésakkunniga i
Falun har ocksd utarbetat rutiner for
taktdarenden som fungerar som stod i
deras arbete. Men eftersom alla tdk-
tiarenden dr unika dyker det ofta upp
olika fragor som behéver diskuteras
for att hon ska komma vidare med be-
slutsskrivandet.

Sedigheh delar tjinsterum med Eva
Staffansson. Hon ar civilingenjor med
en bakgrund i bdde myndighetsvarl-
den och néringslivet. 2009 bérjade
hon pa linsstyrelsen i Dalarna som
handldggare av tiktdrenden. I dag
bereder hon framst stora och tidsé-
dande vindkraftirenden, men fung-
erar i manga fall som sakkunnig i de
taktdrenden som Sedigheh Abdollahi
handldgger.

— Vi har en lagom bred glugg i skér-
men som skiljer vdra skrivbord. Ge-
nom den bollar vi manga fragor nir
de dyker upp siager Sedigheh med ett
skratt.

Eva Staffansson nickar instdmman-
de:

— Som handldggare ar det viktigt att
man kinner att man vagar friga om
rdd och fa hjilp nir man behdover det.
Annars finns risken att man fastnar i
funderingar och inte kommer vidare.
Men det behéver vi inte riskera har.
Det finns en bred erfarenhet och kom-

— Miljoprovningen av takter fungerar effektivt eftersom vi har kompetenta och erfarna medarbetare som jobbar

som ett lag, sager Johan Hjerpe, som ar samordningsansvarig for miljoprovningsfunktionen.

petens i provningsgruppen att 6sa ur.

Sedigheh konstaterar exempelvis
att ndgra handldggare i gruppen har
en kommunal bakgrund och bland
annat har jobbat med tillsyn av tdkt-
verksamhet.

— Deras synpunkter kan vara myck-
et vardefulla ndr man funderar pa vad
som ar rimliga villkor att stdlla. De
villkor man stiller pd verksamhets-
utdvare madste ju kunna f6ljas upp i
verkligheten ocksa, sdger hon.

Bred kompetens och korta kon-
taktvdgar bidrar till en effektiv bered-
nings- och prévningsprocess av takta-
renden hos myndigheten.

— Vi har ett starkt fokus pd ledtider
som alla dr 6verens om. Vi priorite-
rar drendehanteringen, siger Johan
Hjerpe.

Samling vid Leantavlan

Det madrks inte minst ndr Stenkoll
kommer pd besok. Det ir méndag
morgon och handldggare och sakkun-
niga som ar i tjanst sitter férsamlade
pa Johan Hjerpes rum fér mote.

Pa motet ska laget i alla pagdende
provnings- och samrddsidrenden gis
igenom. Loper drendena som de ska?
Har det dykt upp problem som beho-
ver diskuteras? Ar det nigon som har
svart att hinna med och behéver av-
lastning?

P& en leantavla pd viggen finns
allt visualiserat: vem som ar hand-

laggare respektive sakkunnig for
varje drende och i vilken fas drendet
dr — om det dr under komplettering
eller kungjort och ute pd remiss,
om ansvarig handliggare kan borja
utforma forslag till beslut eller om
drendet dr 6verlamnat till MPD for
beslut.

Inblick i varandras drenden
Sedigheh Abdollahi har tio pdgdende
drenden markerade pd tavlan. Hon
berdttar bland annat att hon skrivit
forslag till beslut i tvd drenden som
hon limnat vidare foér granskning till
kollegan Eva Staffansson, som ar mil-
josakkunnig for dessa drenden.

— Jag har tittat igenom forslagen
och tycker de ser bra ut. Om vi hin-
ner ta upp dem for beslut i Miljoprov-
ningsdelegationen pa torsdag ar dock
osdkert. Den nya vindkraftparken Fa-
gerdsen i Malung-Sidlens kommun lig-
ger fore i kon, sdger Eva.

Sedigheh Abdollahi berdttar vidare
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De tre senaste aren har
lansstyrelsen handlagt
och delegationen provat
och beslutat 1 drygt
hundra arenden per ar.
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Sedigheh Abdollahi (t.v.) ar specialiserad takthandlaggare vid lansstyrelsen i Dalarna. Rumskollegan Eva Staffans-
son ar miljosakkunnig i taktarenden i Miljoprovningsdelegationen.

att hon borjat skriva forslag till be-
slut i ett annat tdktdrende som Johan
Hjerpe ar sakkunnig for.

— Jag har dock vissa frdgor och fun-
deringar som jag behéver bolla med
Johan och Lars. Vi har ett mote inbo-
kat i morgon. Da vill jag ocksd stim-
ma av om du tycker att vi kan kun-
gora och skicka ut ansdkan om att fa
Oppna tdkt i Valdberget pa remiss, si-
ger hon.

Nar “tavelmotet” ar slut och med-
arbetarna lamnat rummet konstate-
rar Johan Hjerpe att genomgingen
framfor Leantavlan ir viktig av flera
skal.

— Det &r bra att alla far en inblick i
varandras drenden och en helhetsbild
av verksambheten. Vi dr en grupp och
ska jobba som en grupp. Da blir vi ef-
fektiva. Tavlan hjilper till att visuali-
sera arbetssituationen. For mig fyller
tavlan en viktig funktion nir jag ska
fordela drenden pa olika handlaggare

, , Som handlaggare ar det
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viktigt att man kanner att
man vagar fraga om rad
och fa hjalp niar man

behover det.

Eva Staffansson
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och sakkunniga. Om ndgon &r hart
belastad kan vi forsoka omfordela
drenden. Det har hént, sdger han.

Varje torsdag eftermiddag har mil-
joprovningsdelegationen en stdende
sammantradestid.

— Det ar da vi brukar fatta besluten
i de drenden vi provat. Det dr bra att
vi har en eftermiddag avsatt for det
innebdr att vi har tid att gd igenom
och diskutera innehéllet i besluten en
sista gdng, sager Lars A. Andersson.

Han konstaterar att en av hans vik-
tigaste uppgifter dr att granska beslu-
ten ur juridisk synpunkt. Men ocksa
att fortlopande informera handligga-
re och sakkunniga om nya EU-direk-
tiv eller nya domar i mark- och mil-
jodomstolarna som har betydelse for
miljéprévningen.

— Det brukar jag ta upp pa vara
mandagsmaoten.

Besokt 25 kommuner

Johan Hjerpe Kkonstaterar att miljo-
provningsfunktionen hos ldnsstyrel-
sen i Dalarna dven vidtagit andra at-
garder for att i mojligaste man sdker-
stélla en effektiv provningsprocess.

— Vi har besokt samtliga kommu-
ner i Giavleborgs och Dalarnas lan,
totalt 25 stycken. Kommunerna &r
ju viktiga remissinstanser vid miljo-
provning av verksamheter och dven
tillsynsmyndighet fér mdanga verk-

samheter. Vi har presenterat oss och
informerat om hur vi jobbar. Det tror
vi dr viktigt for att skapa Omsesidig
respekt och bra samarbetsklimat som
i slutdnden baddar for en effektivare
provningsprocess.

Splittrat samrddsansvar ett aber
Sedan linsstyrelsen i Dalarna fick
ansvar for tillstdndsprévning &ven
av tikter i Gavleborgs lin 2012 har
myndigheten dven utvecklat samar-
betsrutiner med ldnsstyrelsen i Gév-
leborg, som enligt lag fortfarande ar
samradsmyndighet for miljofarliga
verksamheter i det egna lanet.

— Vi fir meddelande om nir det dr
samrddsdrenden pa ging sd att vi kan
lamna synpunkter till lansstyrelsen i
Géavleborg. Handlar det om storre pro-
jekt forsoker vi ocksd vara med som
dhorare pa sjdlva samradet, sdger Jo-
han Hjerpe.

Aven om samarbetet med linssty-
relsen i Gdvleborg fungerar bra tycker
han dock att det dr principiellt fel att
ansvaret for samrdd och provning ar
splittrat.

— En effektiv miljoprovning grund-
laggs i stor utstrdckning redan i sam-
radsfasen, sidger han.

Svar ekvation

Ddremot dr han ndjd med att varken
han eller ¢vriga sakkunniga vid prov-
ningsfunktionen behéver yttra sig i
storre drenden, s k A-verksamheter,
som provas av Miljodomstolen.

—Jag vet att vi har kollegor som be-
héver dgna mycket tid dt sddana ytt-
randen. Har i Dalarna ar det medar-
betarna pd miljoskyddsenhetens till-
synsfunktion som har det ansvaret.
Det innebdr att vi helt kan fokusera
pa vara provningsarenden.

Johan Hjerpe konstaterar slutligen
att kravet pa effektiv handliggning
och kravet pd myndigheter att un-
derlitta for foretagen kolliderar med
det faktum att den lagstiftning och
det regelverk som styr prévningsverk-
samheten blir allt mer komplex.

— Det dar ar en ekvation som &r
svar att fa att gd ihop. Men vi kimpar
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